
Area Consiglio Comunale
Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale 

VERBALE n. 462 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE
Codice repertorio 2C21_26_039_462

L’anno 2026, il giorno 08 del mese di Maggio, in modalità ibrida presso la sede istituzionale del Consiglio

comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, si è

riunita dalle ore 09:00-12:00,  convocata nei modi di legge, la Commissione Ambiente e Mare, costituita

con D.P.C.C.  n.  7  del  24/11/2021 e  successive  modifiche ed integrazioni,  con il  seguente  Ordine  del

Giorno:

A) Delibera di G.C. n. 191 del 30/04/2026 - Proposta al Consiglio Comunale di variazione ai sensi

dell’art. 175 del d.lgs. n. 267/2000, al Bilancio di Previsione 2026/2028, in termini di competenza e

di  cassa,  finalizzata  all’istituzione  dei  capitoli  per  l’Area  Avvocatura  per  il  pagamento  degli

incentivi tecnici ai sensi dell’art.45 comma 2-5-7 del D.Lgs. 36/2023; 

B) Varie ed eventuali.   

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risultano presenti:

COGNOME E
NOME

COGNOME
E NOME

COGNOME E
NOME

Migliaccio 
Carlo

PRESENTE
Paipais 
Gennaro 
Demetrio

PRESENTE
Andreozzi 
Rosario

ASSENTE

 Esposito
 Aniello

PRESENTE Pepe 
Massimo

PRESENTE Brescia 
Domenico

ASSENTE

Vitelli 
Mariagrazia

PRESENTE Simeone 
Gaetano

ASSENTE Clemente
Alessandra

PRESENTE

Nugnes 
Tommaso

PRESENTE Cilenti 
Massimo

PRESENTE Lange Consiglio 
Salvatore

PRESENTE

Luigi Musto
PRESENTE Minopoli 

Roberto

ASSENTE
Borrelli Rosaria

PRESENTE

Assume la Presidenza: il Presidente Carlo Migliaccio
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La Segretaria: Martina Succoio

La  Commissione  inizia  i  lavori  alle  ore  9:00.   Alcuni  commissari  hanno  segnalato  difficoltà  di

connessione.

Il Presidente  Carlo Migliaccio, constatato il formarsi del numero legale, dichiara aperta la seduta.  La

documentazione oggetto di discussione è stata inviata a tutti i componenti della Commissione.

Di seguito si riassume brevemente il contenuto della delibera in oggetto: 

La delibera di G.C. n. 191/2026 propone al Consiglio comunale una variazione al Bilancio di previsione

2026-2028, in competenza e cassa, per istituire i capitoli necessari al pagamento degli incentivi tecnici

previsti  dall’art.  45  del  D.Lgs.  36/2023  a  favore  del  personale  dell’Area  Avvocatura  coinvolto  nella

procedura  relativa  al  software  “Teleforum  For®”.  L’atto  non  dispone  l’affidamento  del  servizio,  ma

riguarda  la  copertura  contabile  degli  incentivi  connessi  all’appalto  per  manutenzione  correttiva,

adeguativa,  evolutiva e  supporto alla  gestione applicativa del  software,  ritenuto necessario  perché il

precedente sistema dell’Avvocatura era obsoleto e non più adeguato alla gestione del contenzioso e degli

accantonamenti.  L’importo dell’appalto indicato è pari a 384.500 euro IVA esclusa; su tale base viene

calcolato un fondo incentivi di 7.690 euro, di cui 6.152 euro destinati ai compensi incentivanti e 1.538 euro

alla quota vincolata per formazione e innovazione digitale. La delibera richiama il regolamento comunale

sugli incentivi tecnici già approvato nel 2023, dà atto dell’istituzione di un gruppo di lavoro interno e

acquisisce i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile. Si richiede parere di competenza da parte

dei consiglieri.

Mariagrazia Vitelli trasmette la seguente dichiarazione: La variazione di bilancio proposta dalla Giunta

Comunale con la deliberazione n. 191 del 30.04.2026 è finalizzata a consentire, nel rispetto dell’art. 45 del

d.lgs.  n.  36/2023,  la  corresponsione degli  incentivi  per  funzioni  tecniche  connesse  alla  procedura  di

affidamento del servizio di manutenzione correttiva, adeguativa, evolutiva e di supporto alla gestione

applicativa del  software  di  gestione  del  contenzioso  “Teleforum For®”,  servizio  qualificato  come di

particolare complessità. La variazione di bilancio proposta mira a garantire una più efficiente gestione

del contenzioso attivo e passivo dell’Ente e, conseguentemente, a ridurre i rischi economici e finanziari

per l’Amministrazione Comunale, favorendo al contempo la qualificazione professionale, l’innovazione
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digitale e il buon andamento dell’azione amministrativa.

Per tali ragioni, preso atto che la deliberazione sottoposta all’esame della Commissione risulta corredata

dei pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, esprimo parere favorevole in merito alla variazione

di bilancio proposta dalla Giunta Comunale.

Lange Consiglio Salvatore esprime la seguente valutazione: La delibera 191 tocca un tema che richiama

una responsabilità politica legata all'efficienza della macchina amministrativa e alla valorizzazione delle

professionalità  interne,  come quelle  dell'Area  Avvocatura.  Considero  necessario  dotarsi  di  strumenti

tecnici corretti per la gestione degli incentivi, ma mantengo una prudenza legata alla trasparenza e alla

linearità di questi  processi economici.  Ritengo che questo atto non debba essere visto come un mero

automatismo  contabile,  ma  come  un  tassello  di  una  gestione  del  personale  che  merita  un

approfondimento più ampio sul merito e sui risultati, motivo per cui rinvio ogni valutazione complessiva

alla discussione in Consiglio, dove esprimerò la mia posizione.

Rosaria Borrelli interviene nei seguenti termini: In merito a questa proposta di variazione al Bilancio di

Previsione 2026/2028, vorrei sottolineare come l'istituzione di questi capitoli per l'Area Avvocatura sia un

atto  tecnico  necessario,  ma  che  merita  comunque  una  breve  riflessione  politica.  Parliamo  dello

stanziamento  di  fondi  per  il  pagamento  di  incentivi  tecnici  legati  all'affidamento  del  servizio  di

manutenzione e supporto del software "Teleforum For®", per un importo totale di € 6.245,67. Se da un

lato  è  corretto  valorizzare  le  professionalità  interne  che  svolgono  attività  di  particolare  complessità

dall'altro dobbiamo assicurarci che questa gestione non diventi un mero automatismo contabile.  

Nello specifico, vorrei porre l'accento su due punti:

Il passaggio da un software obsoleto di 15 anni fa a questa nuova soluzione deve garantire una reale

facilitazione nella ricognizione del contenzioso e nella congruità degli accantonamenti.  

Noto con favore che una quota del 20%, pari a € 1.538,00, è destinata per legge a finalità di formazione e

incremento  delle  competenze  digitali.    Mi  aspetto  che  queste  somme  servano  concretamente  a

specializzare  il  nostro  personale  interno,  riducendo  nel  tempo  la  dipendenza  da  supporti  esterni  e

migliorando la capacità di spesa dell'Ente.

Aniello Esposito rappresenta quanto segue: Questa variazione di bilancio che verrà portata all’attenzione

del Consiglio Comunale prevede il pagamento degli incentivi tecnici previsti per legge, nella misura del
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20% a quei dipendenti comunali impegnati nel miglioramento della difesa dell’ente Comune verso terzi.

Credo sia  una  scelta  necessaria  poiché  si  tratta  di  miglioramenti  tecnologici  a  tutto  vantaggio  delle

istruttorie giuridiche interpretate dagli Avvocati comunali. Esprimo il mio voto positivo a questo atto

deliberativo.

Massimo Pepe comunica il seguente orientamento: Dichiaro il mio voto favorevole alla variazione di

bilancio  che  sarà  sottoposta  all’attenzione  del  Consiglio  Comunale,  in  quanto  essa  prevede  il

riconoscimento  degli  incentivi  tecnici  stabiliti  dalla  normativa  vigente,  nella  misura  del  20%,  ai

dipendenti  comunali  impegnati  nelle  attività  di  miglioramento  della  capacità  di  difesa  dell’Ente  nei

confronti di terzi. 

Ritengo  tale  scelta  necessaria  e  opportuna,  poiché  gli  interventi  di  carattere  tecnologico  previsti

contribuiranno a rendere più efficaci e funzionali le istruttorie giuridiche curate dagli Avvocati comunali,

con evidenti benefici per l’azione amministrativa e per la tutela degli interessi del Comune. Per queste

ragioni, esprimo parere favorevole.

Paipais Gennaro Demetrio espone la seguente posizione:  A fronte di un appalto da € 384.500,00,  si

prevede uno stanziamento complessivo di € 7.690,00, di cui circa € 6.245,00 destinati ai compensi per il

personale e oneri  riflessi  e la restante quota per formazione e innovazione.  In ottica di opposizione,

questo  provvedimento  appare  come  l'ennesimo  ricorso  emergenziale  su  una  gestione  della

digitalizzazione tardiva e inefficiente: l'Amministrazione stessa ammette di aver lavorato per 15 anni con

software obsoleti  e fuori manutenzione, arrivando solo oggi a regolarizzare la spesa.  Contestiamo la

necessità  di  ricorrere  a  continue  variazioni  di  bilancio  per  cifre  così  contenute  a  pochi  mesi

dall'approvazione  del  Bilancio  di  Previsione,  segno  di  una  programmazione  approssimativa  che

trasforma l'ordinaria gestione di un software in una "attività di particolare complessità" al solo fine di

giustificare l'erogazione di incentivi accessori.

Massimo Cilenti  formula  il  seguente  intervento:  La  delibera  è  un  atto  di  gestione  che  attiene,  per

l'organizzazione che si  è data l'amministrazione,  direttamente alle decisioni  della direzione generale.

Siamo chiamati  quindi ad esprimerci  solo sulla variazione di  bilancio.  Prendo atto della delibera ed

esprimo il mio parere favorevole.

Tommaso  Nugnes trasmette  la  sua  considerazione:  Condivido  il  parere  del  consigliere  Cilenti  ed
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esprimo parere favorevole.

La Commissione, a maggioranza dei presenti, esprime parere favorevole alla proposta di deliberazione, con

riserva di ulteriori valutazioni in sede consiliare da parte di alcuni componenti.

Terminata la discussione all’ordine del giorno, alle ore 12:00 il Consigliere Anziano  Mariagrazia Vitelli

dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

         La Segretaria                        Il Consigliere Anziano          Il Presidente                                         
       Martina Succoio*                     Mariagrazia Vitelli*                  Carlo Migliaccio*    

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. (CAD). Il presente
atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello stesso decreto.
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